Osszehasonlité
kozigazgatas



Osszehasonlit6 kézigazgatastan

Kotelez6 tananyag:

* Szamel Katalin — Balazs Istvan — Gajduschek Gyorgy — Kot Gyula
(szerk.) (2011): Az Europai Unio tagallamainak kézigazgatasa.

Budapest. Complex

* Az eléadasok anyaga



Tantargy keretében targyalt témak

»Nagy” kozigazgatasi rendszerek és
-kozszolgalati modellek,

modellekbe tartozo egyes orszagok kozigazgatasai
hagyomanyos jellemz6i, valtozasai

nemzetkozi tendenciak/trendek,

egyes orszagok aktualis megoldasai

kozigazgatas, kozszolgalat jogt szabalyozasa, felépitése, mikodése



Osszehasonlitas a kozigazgatasban.
Modellek

Osszehasonlité kézigazgatastudomany céljai

* Gyakorlati:

— legfontosabb megoldasok megismerése — j6 megoldasok
hasznositasa érdekében

* Elmélett:
— altalanos tendenciak (tv-szerségek?) meghatarozasa

— csoportképzés, modellek meghatarozasa

» Kozigazgatasi-, kdzszolgalati rendszerek nagymértékben
kulonboznek <> még az EU-n belil is

» De modellekbe sorolas csak torténeti alapokat tekintve megalapozott



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai

* Kozigfejl6dés 1. szakasza: erds jogallamisagi hagyomany kontinentalis
Eurépaban — 2 nagy modell:

— Francia: egységes allam, kozérdeklség, kozpontositott, egységes,
hierarchizalt, elszamoltathatd kozig, magasan képzett koztisztviseloi
kar <> polgari forradalmon alapuldan, kbzakarat kifejez6dése

— Német/german: porosz uralkodé felvilagosult abszolutista uralman
alapuloan <> tv-ei, szabalyai pozitivista modon alakitottak a
tarsadalmat, amelyek egyenl6éen, méltanyosan  alkalmaztak.
Koztisztviselok, birak semlegessége.

= civiljogi rendszerek



Modellek kialakulasanak térténelmi alapjai
Liberalis alkotmanyos jogallam <> alapvet6 fordulat eur6pai allamok
fejlodésében
<> tvhozas allami funkciok alapjava valt
<> kozig tevékenységet jogszertiség kovetelményére kellett alapozni
(jogaszok monopoéliuma)
<> szakszerl, modern buirokracia kialakulasa <> személytelen allamisag
szolgalata

Tarsadalom életét érinto
leglényegibb tarsadalompolitikai
folyamatok kozighez kapcsolddtak

Ko6zjogi dominancia II. Vh-ig: Ny-Eurdpa, Skandinavia



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
Kozigtejlodés 1. szakaszaban elkiilonithetové valik:

— kontinentalis europai

— angolszasz common law rendszerekre jellemz6 jegyekkel mikodd
kézigazgatasok. Angolszaszban kozig mikodését

* nem jogi el6irasok, hanem:
— szokasjog
— kiraly1 prerogativak
— altalanos birésagok gyakorlata alakitotta.

DE!: kontinentalisban és angolszaszban is hasonlésagok:

* Korlatozott hatalmu kormany

* Parlamentarizmus

* Helyi 6nkormanyzatisag

* VH hatalomtdl figgetlen bir6ésagok

* Kozigre vonatkozo specialis eljarasok kialakulasa



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
(Mégis) angolszasz modell sajatossagai (allami berendezkedést/kozig
mukodését meghatarozo strukturalis elvek):

* Joguralom (= rule of law) — hasonl6 a kontinentalis jogallamisag
elvéhez, de mas a tartalmas:

— Egyén/intézmény moralis értékeket rejté jogi alapelveknek alavetve
— Kormanyzat jog altal korlatozott
— Hatalomgyakorlas legitim, legalis
— Kozjogl felel6sség birosag elott érvényesithetd
— Tv-sértés — Bsag dont
— Tv elotti egyenlség
— Senki nem vonhato ki Bsag joghatdsaga alol.
* Parlamenti szuverenitas/jogalkotasi szupremacia:
— Parl. tvhoz6 hatalma = teljes, altalanos, els6dleges

— Uralkodo Parl-beli elvileg korlatlan jogalkotéi kompetenciaja



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
Angolszasz modell sajatossagai (allami berendezkedést/kozig mikodését

meghatarozo strukturalis elvek) (folyt.):

* Funkcionalis hatalommegosztas — hatalmi tz16 elve: Tv-hozas-VH
fuzioja; tvhozo hatalom tobbsége alkotja a Korm-t. Alkotmanyos
berendezkedésben hatalommegosztas elve inkabb a kiegyensulyozott
kormzas elveként értelmezhet6 + birdi fliggetlenség

e Allam ,,egységes”, kozpontositott. Jellemz6: devolicidé —
— Eltéroek

* hely1 onkort struktarak
* Kozp-1 kozigtdl delegalt funkciok megoszlasa
e Tratlan torténeti alkotmany. (= Irott, de nem kodifikalt, rugalmas, erGsen
politikai karaktert) Forrasai:
— Tv-ijog
— Bird1 jog
— Szokasjog

— jogirodalom



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
Angolszasz modell sajatossagai (allami berendezkedést/kozig mikodését
meghatarozo strukturalis elvek) (folyt.):

* Birdi jogban alkotmanyossagt dontések fejlédése (Funkcionalis
hatalommegosztas — hatalmi fz16 Parlament elsédlegessége, EMBERI
JOGOK)

* Hatalmi intézmények kapcsolatat nem rogziti Tv (koordinacios
problémak)

* Nincsenek kézjogi — maganjogi elkilontlt Bsagok DE — kozjogi-/kozig
perek felilvizsgalatanak kialakult rendje.

Hagyomanyos common law orszagok EU-ban: UK, Irorszag, Malta,

Ciprus,



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
Kozigfejl6dés II. szakasza: Allamfejl6dés uj szakasza — j6léti allam
kibontakozasa/kiteljesedése

* Jogallami keretek
* Kouzigfeladatok kiterjesztése

Korabban (XIX sz.) allami-kozig szerepkor jelentds kiterjesztéséhez vezetett

 Jllam szocialis feladatkorének kialakulasa;

* gazdasagi életbe valo beavatkozas-mentes politikajanak feladasa

* — = kozig feladatvallalasanak belathatatlan mértékre duzzasztasa

Joléti allam (felfogasok)=
— szocialis allam magasabb szinti, nem puszta megélhetésre, hanem tars-1 problémak
megoldasanak szélesebb korére koncentralo fajtaja
Vagy

— Olyan allami mtkodés, amely mas modon (beavatkozas-mentesen v. az allami
ujraclosztas masfajta rendszerének bazisan) torekszik tars-1 problémak megoldasara

Kialakulasanak okai E-ban: vilagvalsag — munkanélkuliség radikalizalo, II. Vh
szolidarizal6 hatasa



Modellek kialakulasanak térténelmi alapjai
Joléti allam tipusai (allami szerepvallalas mikéntje szerint) Eurépaban II.
Vh utan:
* Konzervativ:
— placi vsz-oktol eltéritéssel alakult ki a szocialis allam

— Jolét1 szakaszban is meghatarozé maradt: kotelez6 biztositasok rsz-e,
korporativizmus, csaladkozpontusag. DE stabil szocialis
egyenlStlenség mellett.

— Németo, + Fro, Olaszo.
* Szocialdemokrata (skandinav modell):
— Piaci vsz-oktol valé magasabb szintd eltérités

— Szocialis alapbiztositas; tarsadalmi egyenl6tlenségek
legkorlatozottabb volta

— Anglia, Svédo. + tobbi skandinav

Kilonbségek tipusok kozott allami beavatkozas modjaban, ill. mértékében
is — ennek jelentés szerepe kozigrsz-ek fejl6dési iranyanak
meghatarozasaban



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai

Hideghaboru szerepe — gazd-1 katonai verseny + verseny joléti
szolgaltatasok terén

— Szocialista orszagok joléti vivmanyai — egyenl6sitést elv, DE gazd-i,
politikai fejletlenség — o gazd-i teljesitményosztonzés — o valodi
alapja j6léti szolgaltatasoknak

— Ny-E: fennmaradtak a j6léti allamban kialakult differencialt kozigrsz-
ek meghatarozo jegyei

Kozigfejlodés I11. szakasza:

1980-as évektol joléti allam valsaga — mélyrehato valtozas kozigrsz-

ckben
Gazd-1, tars-1, pol-1 kihivasok <> klasszikus weberi kozig atalakul:

— Kozjogt intézmények atalakitasa: hierarchikus tipusu mechanizmusok
(kozig 1s!) atalakitasanak célkitlizése <> hagyomanyos struktiraba
stratégiai tervezés beépitése (lizleti tervek mintajara)

— Személyi allomany teljesitményének értékelése



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
— Szervezeti, finanszirozasi vsz-ok megvaltoztatasa:
programfinanszirozas

— Szétvalt a  stratégiaalkotas  (programtervezés) —  végrehajtas
(megvaldsitas) — utobbit kozintézmények, maganvallalkozasok, civil
szervezetek is  atvehették +  értékelést erre specializalodott
intézmények

Erv: akaratképzés — megvalésitis — értékelés killonvalasztisa néveli
hatékonysagot, gaz-1-tars-i kornyezethez valo
alkalmazkodoképességet

= Mindez komplex folyamat:
- szervezetl osztodas — (fél)autondm szervezetek létrejotte
- kozpolitika-alkotas mozzanatainak szétkapcsolasa
= New Public Management = piaci tipusu meWele

Németorszag VS. Uj-Zéland



Modellek kialakulasanak torténelmi alapjai
Kozigfejlodés IV. szakasza:

‘90-es évek kozepe/vége: NPM tapasztalatainak elemzése/értékelése:

Valtozas akkor mikodik, ha kozintézmények kozott megteleld
koordinacio. igy:

— Hierarchikus és piaci tipusu mechanizmusok mellé koordinacios
kiépitése (kulonosen horizontalisan)

— DE! autonoém strukturak elhatalmasodasa — jogszabalyokkal
igyekeznek korlatok kozé szoritani

— Helyi 6nkormanyzati reformok (racionalis mérett egységekbe
tomoritése

— Generalista, karrier-koztisztviselOket stratégiaalkotd menedzserekkel

igyekeznek felvaltani — kozszolgalati foglalkoztatast piact
megoldasokhoz kozeliteni

— De igy ki/hanyan is tartoznak a kbzszolgalatba?



Kozigazgatasi rendszerek fejlodésének iranyai
* Reformok folyamatosak — kiillonb6z6 id6zités /intenzitas
* DE: jogallami keretek kozott egységes irany
* Modellbe rendezés, jogrsz-hez tartozas CSAK torténetileg értelmezhetd
* Modellek jegyei keverednek = vegyes rendszerek
Okok:
o EU-n belil pl. EU-jog- és elvarasrsz-e

o Orszagok kézti kommunikacié/egyuttmtkodés/ tanacs-, tapasztalat-
atadas/mintak masolasa

o Tendenciak/trendek/”divatos megoldasok™ léteznek



Kozigazgatasi rendszerek fejlodésének iranyai
Volt szocialista KKE-orszagok is mintakat kovetnek.
Kettds feladat:

- Diktatara gazd-1, kult, stb. maradvanyainak felszamolasa

- Uj kihivasoknak valo megtelelés

- E torténelmi helyzet kedvez autokratikus berendezkedéseknek! Ezeket
diktataratol megkiilonbozteti, hogy ezekben o nyilt erészakos
megnyilvanulasok (Fishicella)

KKE-ban 2 tipus:

- Bizanci ortodox orientaciojua

- Ny-hoz kozelebbi orszagok

+ nemzetiségi problémak/megoldasok jelenléte

Folyamatosan napirenden 1év6 kozigazgatasi reformok mas-mas
sajatossaggal NY-, i1l KKE-ban!



Kozigazgatasi rendszerek fejlodésének iranyai

Folyamatosan napirenden 1év6 kozigreformok mas-mas sajatossaggal NY-,
ill KKE-ban!

Ny-Eurépaban jellemzok:

- Stratégiai gondolkodas, -tervezés tobb évtizede
KKE-ban jellemzok:

- Kisétletek meghonositasukra MOST — DE, ha nem vezet gyors
eredmeényre, ujabb reformba kezdenek

- Hianyossag civilekkel egyuttmikodesben
- Egyszerre tul sok reformot iranyoznak el6

Reformok esélye jobb:
- Ahol 1 kézben 0sszpontosul (allamfo)

- Stakeholdereket (résztvevok/érintettek) meggyozik (részleteiben is) =
KONSZENZUS) < rakényszerités kudarcos tars-i tekintetben



Kozigazgatasi modellek
- Nagy eurodpai kozig rendszerek: Egyesult Kiralysag, Franciaorszag,
Németorszag (kormzati berendezkedés, helyi 6nkorik rsz-e, kozig jogi
szabalyozottsaganak hagyomanyai, személyr allomany helyzete alapjan)
Angol jogrendszer tipikus jegyet:
* Ko6z-magan megkiilonboztetése enyhébb, kozérdek alig el6bbre vald

* Kozigbirosagok nem kulontlnek el szervezetileg, korabbi itéletekre, tv-
ekre visszavezethet6 jogelvek alapjan itélkeznek

* Pol-1 kontinuitas, pol-irsz staabil, valtozasok nem radikalisak
* Hagyomany kozig hatékonysagra torekvésére, racionalitas szerepe

* Onkorik hierarchikus kézigstrukturdktdl fliggetlen mikddése, iranyitas
direkt, utasitasos modja nem ismert, feltigyelet Bsagokon

Angolszasz hatas USA-n keresztul IS(!) — NPM, privatizacio, j6léti allami
hatasok



Kozigazgatasi modellek

Francia és német jogrendszer jogallami demokratikus bazison:

* FPranciaorszag: centralizalt kozig, félprezidencialis rsz, Allamtanacs
szerepe, prefektusi rsz, kozigbiraskodas kozigrsz-en belil

(+ mediterran orszagok Romania és Lengyelo. részben)

* Németorszag: kancellar, foderalizmus — kozvetett kozigazgatas, 6nkorik
egymas feletti felligyelete, eljarasi jog alapos szabalyozottsaga —biroi
feltigyelete, kozig hagyomanyos buirokratizalt vonasai

(+ Ausztria, Cseho, Horvato, Magyarorszag, Szlovénia, de Lengyelo és
Erdély, vmint egyes skandinav)



Kozigazgatasi modellek
Skandinav tipusu rendszerek:

* Jolét allam tipusaba tartozoan; allam és kozig jelentds szerepvallalasa
tars-1 kulonbségek kiegyenlitése terén — jogilag szabalyozottan
* NPM és EU hatasa erdsitette a kozos jellemzdket

(svéd, finn: német-francia sajatossagok; dan — brithez kozelebb; Hollandia
szintén vegyes)

KKE: és posztszocialista orszagok: Maig hato hatassal van a szocialista mult

* Rszvaltas utani kozigatalakitas hosszabb 1d6

* Parhuzamosan zajlik kozig technikai fejlesztésével — de korlatok

* BEU (és globalizacios) hatas; elvarasrendszer jogrsz-be atultetése

* Atalakitis sajat korabbi hagyomanyokon + nzkézi hatasokon + vallasi
tényezok

= Ny-E-i1 modellekhez is kothetéek lennének, DE posztszocialista jelleg
meghatarozobb



KOSZONOM A
FIGYELMET!



